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Resumo - O objetivo deste artigo é fazer um levanta-
mento de dados sobre o programa PROCEL - GEM. O
trabalho busca explicar detalhadamente o programa e seus
objetivos, métodos e resultados, assim como avaliar o seu
impacto na sociedade. Uma analise € feita visando identi-
ficar pontos falhos do programa e propor mudancas que o
auxiliem a cumprir seus objetivos.
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PROCEL GEM - REVIEW AND ANALYSIS
OF THE MUNICIPAL ENERGY
MANAGEMENT PROGRAM

Abstract - The objective of this paper is to collect data
about the PROCEL - GEM program. This work seeks to
explain, in detail, the program and its objectives, methods
and results, as much as evaluate its impact in society. An
analysis is done aiming to find possible weak spots and pro-
pose changes that may help it achieve its goals.
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I. INTRODUCAO

A energia elétrica € algo que se faz presente no cotidiano de
todas as pessoas. Ela € necessaria em casa, na rua, no trabalho,
na maioria dos lugares onde as pessoas precisam estar. Com a
eletricidade surgiram equipamentos que melhoraram a quali-
dade de vida das pessoas e que auxiliaram na sobrevivéncia da
espécie. Pressupde-se que algo tdo valioso assim deveria ser
utilizado com precaugdo e cuidado contra desperdicios, mas
ndo € isso que ocorre. De acordo com [1], o desperdicio de
energia teve um custo de R$ 61,7 bilhdes durante os anos de
2014 até 2017.

Verifica-se que uma parcela deste desperdicio advém de
instalacdes sobre dominio do poder publico. De forma ndo
intuitiva, o poder publico, quem deveria fiscalizar os gastos de
energia no pais, por conta do gerenciamento precario ou ainda
total falta deste, acaba provocando um desperdicio de energia
elétrica ainda maior [2].

Apesar disso, algumas prefeituras ainda conseguem ter um
bom aproveitamento da energia nos prédios de seus munici-
pios. Tentando estender a conscientizagdo sobre a importincia
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e os beneficios do controle e acompanhamento das faturas de
energia elétrica municipais, o PROCEL — Programa Nacional
de Conservacdo de Energia Elétrica criou o PROCEL GEM —
Gestdo Energética Municipal, que tem o objetivo de consci-
entizar e oferecer meios para que os administradores dos or-
gaos municipais brasileiros possam minimizar os desperdicio
de energia elétrica.

O PROCEL GEM, criado em 2003, ¢ um dos subprogramas
do Programa Nacional de Conservagdo de Energia, que foi cri-
ado pela Eletrobrés e desde 1985 atua na tentativa de reduzir o
desperdicio de energia elétrica no Brasil [2]. Em pouco tempo
de implementacdo, o programa verificou algumas irregularida-
des na administracdo dos recursos publicos frente as questdes
energéticas, 0 que, em casos mais graves onde hd a completa
inadimpléncia dos administradores, pode levar as prefeituras
a ficarem sem dinheiro para pagar faturas de energia elétrica,
por exemplo [2, 3].

Devido as questdes levantadas pelo desperdicio da energia
elétrica, e ao desenvolvimento de programas que ajudam a
combate-lo, neste trabalho fez-se a verificacdo dos objetivos
do programa PROCEL GEM e dos métodos utilizados para
alcanca-los, através de uma revisao bibliografica. Além disso,
as conquistas e resultados obtidos pelo programa sdo analisa-
dos. Por fim s@o propostas melhorias para que o programa atue
de forma mais eficiente.

Este trabalho estd dividido em quatro partes: Na Secao II
fez-se uma revisdo bibliografica sobre o subprograma PRO-
CEL GEM do Programa Nacional de Conservacio de Energia,
na Secdo III apresenta-se uma andlise sobre os principais re-
sultados obtidos pelo subprograma, isto €, o impacto que ele
provocou no setor publico, na Sec¢do IV sdo propostas melho-
rias ao programa e na Sec¢do V sdo apresentadas as principais
conclusdes do trabalho.

II. PROCEL GEM - OBJETIVOS E METODOS

A gestdo energética de uma instalacdo ou de um grupo de
instalagdes compreende: 1) Conhecer as informacdes sobre o
fluxo de energia, assim como regras, contratos ou informagdes
que exercam influéncia sobre esse fluxo; os processos e ati-
vidade que usam energia e os quais efetivamente geram um
produto ou servico mensuravel; e os possiveis meios de eco-
nomia de energia; 2) Acompanhar indices de controle da ener-



gia, como consumos absoluto e especifico de cada setor, pre-
cos médios, valores contratados, registrados e faturados, bem
como fatores de utilizacdo dos equipamentos; 3) Avaliar itens
de controle, propor corregdes e alteracdes, auxiliar na contra-
tacdo, implementac@o e no acompanhamento das melhorias,
além de motivar os funciondrios [4].

Neste contexto, o termo GEM — Gestido Energética Munici-
pal pode assumir diferentes conotacdes [5]. E afirmado em [6]
que GEM ¢ uma atividade gerencial de otimizag@o de todas
as atividades das institui¢des piblicas municipais que utilizem
energia elétrica. Ja na visdo de [7], GEM deve ser conside-
rada como um conjunto de ferramentas que visam ao orde-
namento e a conservacdo de energia, buscando um aproveita-
mento 6timo em bases sustentaveis. Assim, a GEM incorpora
aspectos do planejamento urbano, da geracao de energia local
e da administracdo publica.

No Brasil, o termo GEM € atribuido a um dos subprogramas
do Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica —
PROCEL. O PROCEL € uma iniciativa do Ministério de Mi-
nas e Energia e do Ministério da Industria e Comércio, criado
em 1985 — é regulamentado pelo Decreto n° 3.789/91 e admi-
nistrado pela Eletrobrds. O principal objetivo do programa &
promover o uso eficiente de energia elétrica e combater o seu
desperdicio [8].

O PROCEL atua no aumento da eficiéncia dos bens e ser-
vigos, no desenvolvimento de habitos e conhecimentos sobre
o consumo eficiente da energia elétrica em todos os ambitos,
além de postergar investimentos futuros na drea como meios
de reduzir possiveis impactos ambientais. O programa uti-
liza recursos da Eletrobrds e da Reserva Global de Reversao
(RGR), um fundo federal constituido com recursos das con-
cessiondrias, proporcionais ao investimento de cada uma; o
programa também utiliza recursos de entidades internacionais
[9].

Dentre as diversas organiza¢des nacionais e internacionais
com as quais o PROCEL mantém relacionamento, destacam-
se o Banco Mundial (BIRD) e o Global Environment Facility
(GEF), que sdo importantes agentes financiadores de proje-
tos na drea de eficiéncia energética. O suporte financeiro des-
sas entidades visa a mitigacdo de impactos ambientais atra-
vés, principalmente, da dissemina¢@o de informacdes relativas
a eficiéncia energética [4].

Com a promulgag¢ao da Lei n° 13.280, o programa passou a
receber ainda mais recursos e assim consegue promover acodes
de eficiéncia energética em diferentes setores da economia.
Estas dreas de atuacdo do PROCEL sao:

e Equipamentos — Identificacdo, por meio do Selo PRO-
CEL, de equipamentos e eletrodomésticos mais eficien-
tes;

e Edificagdes — Promog¢do do uso eficiente da energia elé-
trica na construgdo civil, em edifica¢des residenciais,
comerciais e publicas;

e [luminagdo Publica — Apoio as prefeituras no planeja-
mento e implanta¢do de projetos de eficiéncia energé-
tica;

e Poder Publico — Ferramentas, treinamento e auxilio no

planejamento de implantacido de projetos que visem a
reducdo do desperdicio de energia em municipios;

e Indistria e Comércio — Treinamentos, manuais e ferra-
mentas computacionais no auxilio da reduc¢do de des-
perdicio no setor industrial e comercial;

e Conhecimento — Elaboracio e disseminagio de informa-
coes de eficiéncia energética.

A drea de atua¢do do PROCEL no setor do Poder Ptiblico
gerou o subprograma de gestdo energética nos municipios. O
PROCEL GEM - Nicleo de Gestdo Energética Municipal tem
o objetivo de colaborar com os administradores das prefeitu-
ras na gestdo e uso eficiente de energia elétrica nos centros
consumidores sob sua dire¢do [10]. O subprograma também
visa a identificacdo de oportunidades de economia e geracio
de energia assim como o monitoramento do seu consumo [11].
Em suma, o objetivo principal é obter recursos para serem uti-
lizados em setores prioritdrios para a populagdo através da re-
ducdo de desperdicio de energia elétrica em setores publicos
municipais [10, 11].

Para alcancar estes objetivos, 0 PROCEL GEM elaborou
metodologias de acdo para atender cada municipio de acordo
com suas peculiaridades e necessidades. Uma das metodolo-
gias se d4 através de treinamentos em conceitos de eficién-
cia energética aplicados aos setores de consumo da prefeitura
como a gestdo energética, iluminacdo publica, prédios publi-
cos, educacdo, legislacdo e saneamento [10].

A metodologia mais conhecida do PROCEL GEM ¢ a ela-
boracdo de Plamges — Planos Municipais de Gestao de Ener-
gia Elétrica. O Plamge € um meio de apoiar a administracao
publica municipal, que possibilita o conhecimento, gerencia-
mento, planejamento e controle do uso da energia elétrica. Ele
visa identificar oportunidades de reduc@o de gastos em unida-
des consumidoras sobre responsabilidade da prefeitura [10].
Em suma, € um diagndstico da situa¢io energética do munici-
pio que apresenta ao administrador as a¢des de eficiéncia ener-
gética que devem ser implementadas.

Essa metodologia foi criada em 1998 em uma parceria com
o IBAM - Instituto Brasileiro de Administracio Municipal,
e atualizada em 2011. Como parte dela, foi desenvolvido o
software Siem — Sistema de Informacao Energética Municipal.
Este software tem base web e permite acesso as funcionalida-
des do programa através de qualquer computador com acesso
ainternet [12]. Este software € destinado a auxiliar os gestores
municipais no acompanhamento do uso de energia elétrica nos
segmentos de consumo do municipio, que permite controlar a
evolucdo do consumo. Os gestores t€ém a sua disposi¢do rela-
torios técnicos que permitem fazer andlises entre o consumo
real e os cendrios propostos o que possibilita a adaptacio das
estratégias adotadas [13].

A estrutura do software utiliza indicadores de desempenho
e subsidia a tomada de decisdo dos administradores: apresenta
informagoes sobre o consumo e resultados de andlises técnicas
dos equipamentos, além disso, 0s cendrios propostos sdo cons-
truidos a partir de referéncias em eficiéncia energética [12].
Algumas caracteristicas desse software sao:

e Acessibilidade — Qualquer computador com internet
pode acessar;



e Seguranca — Dados sdo salvos em um unico servidor, o
que impossibilita a perda de dados;

e Conectividade — Permite criacdo de diversos perfis, ou
seja, torna possivel o trabalho em rede;

o Sustentabilidade — Reduz o uso de papel e tinta.

Ademais, para a elaboragdo do relatério final (Plamge), a
prefeitura conta com o auxilio de consultores certificados para
o treinamento de uma equipe técnica através da UGEM — Uni-
dade de Gestao Municipal.

Outra metodologia utilizada pelo PROCEL GEM ¢ a Rede
Cidades Eficientes em Energia Elétrica (RCE). Criada em
1998 em parceria com o IBAM, a RCE visa facilitar e for-
talecer a troca de experiéncias sobre eficiéncia energética com
acesso a informacgdes e apoio técnico [11, 14]. Experiéncias e
projetos de sucesso nas dreas de consumo de energia elétrica
podem ser divulgados entre os associados de forma a possibi-
litar o reconhecimento nacional [14]. De forma geral, a RCE
¢ uma rede composta por municipios interessados em inicia-
tivas eficientes e equipes técnicas preparadas para atendé-los
[11, 14].

Ao se associar gratuitamente a RCE, os membros, parcei-
ros e colaboradores podem, além do que ja foi citado anterior-
mente [15]:

e Receber orientagdes sobre modalidades de financia-
mento, legislagdo, érgdos de fomento e recursos dispo-
niveis para o desenvolvimento de a¢des municipais de
eficiéncia energética;

e Reforcar a capacidade de negocia¢do do municipio com
as concessiondrias e prestadoras de servico;

e Desempenhar um papel ativo na preservacdo ambiental
através do combate ao desperdicio de energia elétrica.

A metodologia “Comunidades de Aprendizado em Gestio
Energética Municipal” tem como objetivo a capacitacdo de
técnicos de prefeituras em gestdo energética para pequenos
municipios [11]. Em trés oficinas com duracio de dois a trés
dias cada e durante um prazo de 6 a 10 meses, os participan-
tes aprendem conceitos de eficiéncia energética e técnicas de
convencimento para atuarem em seus municipios [2]. Uma ou-
tra metodologia, o Curso Online de Eficiéncia, foi idealizada
para a conscientizagdo e capacitagdo do publico geral. Por fim,
sdo publicados boletins “Energia Elétrica e Gestdo Energética
Municipal” com o intuito de divulgar dicas de eficiéncia ener-
gética para as prefeituras [11].

III. PROCEL GEM - ANALISE DE RESULTADOS

Nesta se¢do sao apresentados os principais dados e resulta-
dos obtidos através da implementacdo do subprograma PRO-
CEL - GEM.

O PROCEL, de maneira geral, alcangou bons resultados no
ano de 2017. Estima-se que a economia de energia foi equiva-
lente ao fornecido por uma usina hidrelétrica com capacidade
de 5084 MW. Os dados apresentados na Tabela I mostram uma

equivaléncia entre a energia economizada e a reducdo do im-
pacto ambiental, um dos principais objetivos do programa. Em
2017 o foi alcancada uma economia de 4,7% no consumo to-
tal de energia no Brasil. O custo total evitado pelas acdes do
PROCEL no ano foi de aproximadamente R$ 3,793 bilhdes
enquanto que os recursos destinados ao programa somaram
apenas R$ 15,74 milhdes. Esses dados comprovam a eficdcia
do programa [11].

Tabela I: Principais resultados energéticos das a¢des do PRO-

CEL em 2017.
Resultado Total
Energia economizada (bilhoes de kW h) 21,200
Demanda Retirada da Ponta (MW) 6,887
Emissao de CO; equivalente evitada (milhao tCO;) 1,965

O subprograma PROCEL GEM verificou que o Poder Pu-
blico tem um conhecimento precério da gestdo de seus gastos
com energia elétrica. Em alguns lugares foi verificado que
as faturas de energia elétrica sdo pagas sem uma andlise do
consumo ou sequer uma verificagdo dos valores, seja pela ma
administracdo onde uma tnica pessoa € responsdvel por pa-
gar todas as contas ou simplesmente por que ndo é costume
analisar. Ainda foram verificados casos em que as prefeitu-
ras ficaram inadimplentes com a concessiondria por falta de
recursos para arcar com os gastos [2].

Notou-se que, excluindo as prefeituras das maiores cidades
brasileiras as quais contam com o apoio de uma secretaria ou
companhia para cuidar da manutengao e iluminagdo, os mu-
nicipios brasileiros ndo designam pessoas para o controle de
gastos ou para a compra de equipamentos mais eficientes. O
fator agravante é que estes gastos representam a segunda maior
despesa da prefeitura [2].

A metodologia Plamge, até o ano de 2017, elaborou proje-
tos em cerca de 350 municipios do pais [11]. Contudo, este ni-
mero se mostra praticamente estitico: desde 2014 apenas seis
projetos foram completados. O potencial de economia para os
ultimos quatro projetos é apresentado na Tabela II. Vale res-
saltar que estes projetos sdo de 2015 [16].

Tabela II: Potenciais de economia de energia elétrica e de recur-
sos indicados nos Plamges.

Potencial Belém Sinop Cacoal Porto

(PA) (MT) (RO) Velho (RO)
Economia de Energia 9.021,30 1.468,50 1.078,10 4.977,40
(MW h/ano)
Economia de Recursos 4.398,00 848,34 509,14 2.567,52
(mil R$/ano)
Redu¢do do consumo 8,97 7,56 13,02 10,73

(%)

Apesar da metodologia Plamge ndo ter abrangido mais ci-
dades nos dltimos anos, o software Siem cresceu no ndmero
de solicita¢des de acesso: de 259 em 2016 para 358 em 2017.
Isso indica que os administradores que utilizam os Plamges
estdo mais interessados em aumentar sua eficiéncia [11, 16].

Dados de 2017 informam que a RCE abrange 1055 munici-
pios brasileiros, o que corresponde a quase 19% do total [11].
Uma evolugao do nimero de municipios que sdo membros da
RCE € mostrada na Figura 1 [16, 17, 18, 11].



Figura 1: Evolucdo do Nimero de Municipios Membros da
RCE.
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Observa-se que o nimero de membros aumentou gradati-
vamente a cada ano. Assim, infere-se que medidas como a
recompensa através de prémios, que aumentam a competitivi-
dade, auxiliam no crescimento do programa; um outro possi-
vel motivo para o crescimento pode ser a vasta rede de contatos
que podem auxiliar o administrador.

A evolucdo do Curso Online de Eficiéncia Energética é
apresentada na Tabela III. Os nimeros indicam um constante
crescimento da metodologia periodo de 2014 a 2016. Entre-
tanto, em 2017 a metodologia recuou um pouco [16, 17, 18,
11]. Este recuo pode estar associado a possiveis mudangas de
gestdo nas prefeituras ou ainda a falta de pratica dos novos
lideres com os sistemas, uma vez que os candidatos eleitos
em 2016 tomaram posse em 2017. Apesar destes resultados,
observa-se que a metodologia tem crescido e levado informa-
cdo de eficiéncia para pessoas leigas.

Tabela III: Evolug@o do Curso Online de Eficiéncia Energética.

Caracteristica 2014 2015 2016 2017
Total de Acessos 7.853 11.915 11.682 8.775
Downloads 1.262 1.843 1.576 1.013

Acessos ao teste online de avaliacdo 1.757 1.974 1.857 1.204

Os dados mais recentes, referentes ao ano de 2017, indicam
que a metodologia Comunidades de Aprendizado em Gestao
Energética Municipal conta com sete projetos implementados
ao total, somando 6,3 milhdes de kWh economizados em 83
municipios.

Desde a concepcdo do subprograma PROCEL GEM ja re-
cebeu mais de R$ 5 milhdes em investimentos. Contudo os
dados apresentados pelos relatérios do PROCEL mostram que
a economia de energia elétrica proporcionada pelo subpro-
grama estd estagnada desde os trés anos anteriores a 2017
[16, 17, 18, 11]. Estes dados indicam que o programa neces-
sita de uma melhoria para abranger mais cidades.

IV. PROCEL GEM - MELHORIAS PROPOSTAS

Nesta secdo sdo propostas algumas melhorias ao subpro-
grama PROCEL - Gestdo Energética Municipal. As propos-
tas sdo baseadas nos resultados obtidos pelas metodologias do
programa e em como melhora-las.

A metodologia Plamge é bem executada, mas ainda h4 es-
paco para melhorias. Dessa forma, propde-se determinar um
periodo de tempo no qual o gestor deve atualizar os dados do
Siem e verificar se 0 municipio estd de acordo com o cendrio

proposto e, caso contrdrio, determinar outro prazo para que o
gestor adéque as instalagdes.

E notével que nem todos os administradores ficam conven-
cidos a utilizar a metodologia Plamge. Assim, aqui é proposta
aida de agentes preparados com exemplos casos de sucesso da
implementagdo da Plamge e que utilizem uma linguagem mais
voltada a economizar dinheiro da prefeitura do que da eficién-
cia energética, visto que alguns administradores se mostram
mais dispostos a diminuir os gastos do que a reduzir o impacto
ambiental. O treinamento dos agentes pode ser realizado com
metodologias ja conhecidas do subprograma e através da con-
tratacdo de pessoas que realizam o Curso Online de Eficiéncia
Energética.

Contrastando com essa proposta, uma outra ideia é a co-
laboragdo do Ministério de Minas e Energia com o Governo
Federal para estabelecer como obrigatério o uso de Plamges
nas prefeituras de municipios com elevado consumo de ener-
gia elétrica.

A RCE conta com uma rede de colaboradores que tem ca-
pacidade para ser expandida. Uma proposta para a melhoria
desse subprograma € a criag@o de palestras, videos ou algum
material diddtico interativo, por membros representantes para
serem divulgados em eventos nos municipios brasileiros vi-
sando um aumento no nimero de membros.

O Curso Online de Eficiéncia Energética € proposto para o
publico leigo. Uma forma de melhoria é fazer maior propa-
ganda desta metodologia, seja por meio de televisdo como de
meios eletronicos. Outra forma de tornar o curso mais acessi-
vel € desenvolvé-lo em forma de aplicativo.

De uma forma geral, o PROCEL GEM consegue reduzir o
desperdicio de energia elétrica no ambito da administragdo pu-
blica municipal. Porém, o grande defeito deste subprograma é
a falta de difusdo das metodologias. Para utilizd-las deve-se ter
conhecimento de que elas existem e para isso o grande foco do
subprograma, no cendrio atual, deve ser em publicidade. Com
isso, espera-se que uma maior quantidade de municipios adi-
ram ao subprograma ajudando-o a combater o desperdicio e o
impacto ambiental.

V. CONCLUSOES

Neste trabalho fez-se uma revisdo bibliogréfica a respeito
do PROCEL e do seu subprograma voltado para a adminis-
tracdo publica, o PROCEL — GEM. Verificou-se as metodolo-
gias propostas pelo subprograma, o que as compdem € como
elas contribuem na redu¢do do desperdicio de energia elétrica.
Ap6s a andlise de resultados, notou-se que apesar das metodo-
logias adotadas serem capazes de reduzir significativamente o
consumo de energia elétrica, poucos municipios aderiram ao
programa, dessa forma limitando-o. Apds isso, foram propos-
tas melhorias para que o programa seja mais difundido e mais
eficiente.
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